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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En virtud de los dispuesto por el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333
de 2009, el Decreto 357 de 1997, Resolucién 541 de 1994, Resolucién 01115 de 2012 y
en ejercicio de las facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos
109 y 175 de 2009, la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado N° 2013EE106440 del 20 de agosto de 2013, esta Secretaria
inform6 a la constructora AR CONSTRUCCIONES S.A.S, sobre la entrada en vigencia de
la Resolucién 01115 de 2012 “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnico
ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los Residuos de
Construccion y Demolicion — RCD en el Distrito Capital” (Folios 15 al 16 revés.)

Que la Subdireccidon de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria Distrital de
Ambiente en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento, emiti6 Concepto
Técnico No. 02479 del 17 de marzo de 2015, el cual establece, entre otras cosas, (Folios
1al8) que

“(...)
3. ANALISIS AMBIENTAL

El pasado 25 de Febrero de 2015, un Funcionario de la Subdireccién de Control Ambiental al
Sector Publico en ejercicio de sus funciones misionales, adelanté visita al predio ubicado en
la Carrera 80 No. 156 - 59, para corroborar lo denunciado por el sefior Sancho Reyes en el
radicado No. 2015ER26658, sobre la disposicion de material de excavacién en predio
privado, por parte de la Constructora AR Construcciones S.A.S., por las actividades
constructivas del proyecto Torreladera Bosque Reservado.

De acuerdo a lo observado por parte del profesional de apoyo de la SCASP el dia de la visita
y el registro fotogréafico adjuntado en el radicado 2015ER26658 por el sefior Sancho Reyes,
se pudo evidenciar el presunto incumplimiento a la Resolucién 01115 del 2012 en cuanto al
articulo 5. Obligaciones de los grandes generadores y poseedores de los residuos de
construccion y demolicion de RCD, ya que se tiene disposicion de material de excavacion en
el predio privado del sefior Nicolds Enrique Reyes Pefiaranda, por parte de la Constructora
AR Construcciones S.A.S. Por tanto, y en concordancia con lo anterior la Constructora AR
CONSTRUCCIONES S.A.S., incumple la normatividad, al permitir que los RCD generados
durante las actividades constructivas de su proyecto Torreladera Bosque Reservado, sean
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dispuestos en sitios no autorizados para tal fin; contribuyendo asi con el deterioro del medio
ambiente constituyéndose en una falta que da lugar a posibles imposicion de sanciones y/o
multas.

Posteriormente, se procedid a realizar visita técnica al proyecto Torreladera Bosque
Reservado, ubicado en la Calle Carrera 80 No. 151 - 31, de la localidad de Suba, el cual es
ejecutado por AR CONSTRUCCIONES S.A.S. En dicho recorrido, se levanté el acta de visita
de EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES, donde se contemplan los 7 programas de
manejo para los diferentes procesos que causan impacto al medio ambiente, producto de las
actividades constructivas que se adelantan, encontrando lo siguiente:

De acuerdo a la normatividad ambiental vigente, es obligatorio para los generadores en el
area de la construccion, la separacion en la fuente, es por ello que durante el recorrido se
evidencio el incumplimiento de esta norma, ya que se encontr6 mezcla de todo tipo de
residuos, entre los cuales se generan hasta de tipo especial y peligroso como: pintura, tarros
de pintura, bolsas de cemento, frascos de silicona y tubos de PVC. Ademas la falta de
separacion de residuos, la falta de recipientes y un lugar adecuado para su disposicion
colocados a la accién directa del agua, el sol y el viento, potencializa su degradacion en el
sitio, propiciando la contaminacion del recurso agua y suelo.

Asi mismo, mediante la visita la Constructora AR CONSTRUCCIONES S.A.S., presento
copia de un certificado de disposicion final de escombros generados en el proyecto
constructivo Torreladera Bosque Reservado, soportados supuestamente mediante
Resoluciéon 0256 del 2013, sin embargo no se anexan los emitidos por la autoridad ambiental
competente, que avale la legalidad del sitio de disposicion final de RCD reportado, hecho
gue dio lugar a que la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) en aras de corroborar el
cumplimiento del articulo 5 de Decreto 357 de 1997 y del articulo 2, titulo lll, numeral 2 del
decreto 541 de 1994, examinara la informacién que reposa en la entidad sobre sitios
autorizados para disposicion de escombro, encontrando que el predio mencionado no cuenta
con ningun tipo de autorizacién legal por parte de la Autoridad Competente.

De acuerdo a lo evidenciado anteriormente, se pudo constatar que la Constructora AR
CONSTRUCCIONES S.A.S., ha permitido que el proyecto que esta siendo ejecutado por ella
disponga sus RCD en sitios NO autorizados por la autoridad ambiental competente,
realizando con ellos disposicion de escombros, constituyéndose en un presunto
incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, especificamente en lo estipulado en el
articulo 5 de Decreto 357 de 1997 y del articulo 2, titulo Ill, numeral 2 del decreto 541 de
1994, ya que la resolucién No. 1098 DE 2007 y 0256 de 2013 de la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca y la Secretaria de Planeacién de Mosquera no emiten ningin
tipo de aval para que el predio Vereda Mancilla, ubicado en Municipio de Mosquera funcione
como Escombrera.

Por tanto, se pueden generar riesgos potenciales de afectacion a elementos o bienes de
proteccién ambiental asociados a la disposicion de escombros en un lugar no autorizado de
RCD, los cuales se enuncian en la siguiente tabla:

Tabla N° 1. Riesgos potenciales de afectacion durante el proceso de Disposicion Final de
RCD en el predio no autorizados. Asi como mezcla de residuos ordinarios, peligrosos y
especiales.
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ELEMENTOS AMBIENTALES AFECTADOS

SUELO PAISAJE AIRE AGUA

recursos

«Compactacion del suelo

» Aumento de la erosion
del area.

* Cambio en los usos del
suelo nativo.

Pérdida de la capa fértil

+Alteracién del
entormo
contraste visual

Impacto visual por
la acumulacion de
escombros.

+Generacién de
material particulado al
ambiente.

Alteracion en la
calidad del aire.

Generacion de olores

Incremento en la
concentracion de
solidos ylo liquidos,
facilitando procesos
de lixiviacion.

Contaminacion de los
mantos acuiferos por
infiltracion de

Presunta afectacion a
la salud.

Riesgo de trabajo por
desarrollo de labores
en condiciones
peligrosas.

del suelo. ofensivos. sustancias toxicas.

Impactos generados en los

5. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a lo mencionado en puntos anteriores se evidencia disposicién de escombros en
un lugar no autorizado de RCD generados en el proyecto constructivo Torreladera Bosque
Reservado que adelanta la Constructora AR Construcciones S.A.S.

Por tanto y teniendo en cuenta la problematica mencionada anteriormente es claro que la
constructora AR Construcciones S.A.S., ha incumplido presuntamente lo dispuesto en:

- Decreto 357 de 1997 “Por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final de
escombros y materiales de construccién” el cual en el capitulo primero:

o Articulo 2°. Los generadores y transportadores de escombros y materiales de
construccion seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final de acuerdo con
lo establecido en el presente decreto.

o Articulo 5°. La disposicion final de los materiales a los que se refiere el presente Decreto
deberd realizarse en las escombreras distritales, en las estaciones de transferencia
debidamente autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,
DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las autoridades de planeacion distrital.

- Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y
agregados sueltos, de construccion, de demolicién y capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion.

o Articulo 2, Titulo lll, numeral 2 “la persona natural o juridica, publica o privada que genere
tales materiales y elementos debe asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacion
sobre la materia”.

- Resolucién 01115 de 2012

Lo anterior, por permitir que los escombros generados durante las actividades constructivas
del proyecto TORRELADERA BOSQUE RESERVADO hayan sido dispuestos en el predio
Vereda Mancilla y predio Privado los cuales, no se encuentran autorizados para tal fin.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere al grupo juridico de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico
analizar el presente concepto técnico y adelantar las acciones de su competencia para
ordenar la imposicion de medida preventiva, e iniciar el proceso administrativo y/o
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sancionatorio por disponer escombros en un lugar no autorizado de RCD e incumplimiento
normativo por la mezcla de residuos ordinarios, peligrosos y especiales; de acuerdo a los
certificados y fotografias adjuntas, en donde se demuestra que el proyecto que esta siendo
adelantado por la Constructora AR CONSTRUCCIONES S.A.S., ha realizado disposicion
final de RCD en el predio Vereda Mancilla y Predio Privado, el cual no cuenta con ningln
tipo de autorizacion técnica ni legal por parte de la autoridad ambiental competente para
funcionar como escombrera, incumpliendo de esta manera la normatividad ambiental ya
mencionada.

Es vélido acotar que la SCASP continuard realizando los procesos de seguimiento y control
ambiental, de manera rigurosa conforme a sus competencias, velando por que se
encaminen acciones inmediatas tendientes a subsanar la totalidad de los impactos que se
generen por actividades constructivas y sus derivadas.

(.)
FUNDAMENTOS LEGALES
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordené en su articulo 101,
Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4
de mayo de 2009, establecio la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dictd otras disposiciones.

La Resolucion No 3074 de 26 de mayo de 2011 en el literal ¢ del articulo 1, establecio
gue el Secretario Distrital de Ambiente delegaba en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneraciéon de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion etc.”

En virtud de lo anterior, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente-SDA-, es la competente para iniciar, tramitar y finalizar el procedimiento
ambiental sancionatorio.

DEL PROCEDIMIENTO

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagro las competencias de los grandes centro
urbanos, estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable
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al medlo ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccibn o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.”

El articulo 70 de la Ley 99 de 1993, indica “La entidad administrativa competente al recibir una
peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un
acto de iniciaciéon de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del
Cdédigo Contencioso Administrativo y tendrd como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste con su correspondiente identificacion y direccién domiciliaria.

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al
Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la periodicidad requerida que se enviard por
correo a quien lo solicite.”

Segun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a través de
las autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente —SDA.

Por su parte la Ley citada sefialé en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

A su vez el Articulo 5° de la misma Ley considera a la infraccion en materia ambiental,
como toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de
dafo al medio ambiente.

Por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecié que, “El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticiobn de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”

Con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece que
“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

El Articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que, la autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
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muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

El inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 sefala “Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios
ambientales.”

CONSIDERACIONES

Que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, considera... “La contaminacién del aire, de
las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables” (literal A), y acumulacion o
disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios (literal L), como factores
gue deterioran el ambiente.”

Que la Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos,
concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion” dispone numeral 2 del titulo Il del art 2°. “La persona natural o
juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos debe asegurar su disposiciéon
final de acuerdo a la legislacion sobre la materia.”

A su vez el sub-numeral 4 del articulo 2 del Titulo Il de la precitada norma, establece “En
los sitios seleccionados como lugares de almacenamiento temporal, tanto para obras publicas
como privadas, no deben presentarse dispersiones o emisiones al aire de materiales; no deben
mezclarse los materiales a que hace referencia esta resoluciéon con otro tipo de residuos sélidos,
liguidos o gaseosos; y cuando los materiales almacenados sean susceptibles de producir
emisiones atmosféricas, ya sean o no fugitivas, deberan cubrirse en su totalidad o almacenarse en
recintos cerrados”.

Que el Decreto 357 de 1997, dispone: en su Articulo 5°.- “ La disposicion final de los materiales
a los que se refiere el presente Decreto debera realizarse en las escombreras distritales, en las estaciones de
transferencia debidamente autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,
DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las autoridades de planeacion distrital.”

De acuerdo con lo expuesto y con lo sefialado en el Concepto Técnico No 02479 del 17
de marzo del 2015, la constructora AR CONSTRUCCIONES S.A.S, identificado con Nit.
No. 900.378.893-8, puede estar incurso presuntamente en infracciones ambientales,
debido a que no se evidencia la implementacion del Plan de Gestion de Residuos de
RCD’s, a su vez no se ha realizado aprovechamiento de RCD’s, incumpliendo
presuntamente lo establecido en el art 5 de la Resolucion 01115 de 2012, no aseguro la
disposicion final de RCD’s reportados, incumpliendo lo establecido en la Resolucion 541
de 1994 articulo 2 titulo Ill numeral 2, en concordancia con el Decreto 357 de 1997
articulo 5. A su vez su evidencia disposicion de escombros en el proyecto vulnerando el
sub-numeral 4 del articulo 2 del Titulo Il de la Resolucion 541 de 1994.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constituciébn Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
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consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracion de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracibn o sustitucion, ademds, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, numeral 8,
como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano”.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realizé6 una conducta
contraria a la normatividad ambiental.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
en contra de AR CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con Nit. 900.378.893-8,
representada legalmente por el sefior Nicolas Enrique Reyes Pefaranda, identificado con
la cédula de ciudadania N° 13'222.819 de Cuacuta (Nte. de Santander), con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo
dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la AR
CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con Nit. 900.378.893-8, a través su
representante legal el sefior Nicolas Enrique Reyes Pefaranda, identificado con la cédula
de ciudadania N° 13'222.819 de Cucuta (Nte. de Santander), o a quien haga sus veces, 0
a su apoderado debidamente constituido, en la Calle 113 No. 7-80, Piso 17 de esta
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ciudad, en concordancia con el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993 y en concordancia con el numeral 3 del articulo 45 del Decreto 3930 de
2010.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota a los 30 dias del mes de septiembre del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2015-4787

Elaboro:
KATERINE REYES ACHIPIZ C.C: 53080553 T.P: 222387 CSJ CPS: CONTRATO FECHA 2/07/2015
764 DE 2015 EJECUCION:
Reviso:
Consuelo Barragan Avila C.C: 51697360 T.P: NA CPS: CONTRATO FECHA 21/09/2015
338 DE 2015 EJECUCION:
Luis Carlos Perez Angulo C.C: 16482155 T.P: NA CPS: CONTRATO FECHA 30/09/2015
700 DE 2015 EJECUCION:
Sandra Patricia Montoya Villarreal C.C: 51889287 T.P: CPS: FECHA 22/09/2015
EJECUCION:
Aprobé:
ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P: CPS: FECHA 30/09/2015
EJECUCION:
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